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ORIENTACAO TECNICA n° 07, de 17 de janeiro de 2025,

Orienta Sobre as Contratacdes
Vinculadas a Realizacdo de Festejos em
Observacado as Regras Definidas pela Lei
n° 14.133/21, que Dispde sobre Licitacdes
e Contratos Administrativos.

Introducao

A Controladoria Geral do Municipio de Nossa Senhora do Socorro, estado de Sergipe,
no uso de suas atribuicbes legais, em especial a Constituicio Federal, a Lei
Complementar Municipal n° 1.068/2014; a Constituicdo do Estado de Sergipe;
conjugados com o disposto na lei n° 14.133/2021, vem apresentar orientagao
administrativa sobre as contratacbes vinculadas a realizacdo de festejos, em
observagcdo as novas regras definidas pela Lei Federal n°® 14.133/2021, que dispde
sobre licitacdes e contratos administrativos.

O objetivo da Orientacédo Técnica € alertar quanto as regras que devem ser observadas
pelas Secretarias Municipais nas contratagcfes de artistas e infraestrutura para a
realizacdo de festejos no territério municipal. Diretamente esta orientacao técnica € de
interesse das Secretarias Municipais de Cultura, de Servicos Urbanos, de
Comunicacéao Social, de Planejamento e Orcamento.

A Secretaria Municipal da Fazenda, por meio da area de contratacdes observara as
regras das contratacBes publicas nos termos da lei n°® 14.133/2024, especialmente
guando as inexigibilidades de artistas, conforme planejamento prévio, incluindo
calendario de eventos oficiais do Municipio que deve ser elaborado e aprovado pelo
Prefeito Municipal.

Regras Impostas pelo Tribunal de Contas do Estado de Sergipe

A Resolucdo TCESE n° 364 de 16 de maio de 2024, que dispde sobre despesas com
festividades, traz observacfes quanto as inadimpléncias com o0s servidores e encargos
previdenciarios, cumprimento de indices constitucionais e outras regras.

O Planejamento das contratacdes de artistas e infraestrutura de eventos devem ser de
forma prévia, com analise dos critérios relativos as despesas que serao realizadas com
eventos festivos, os gastos devem estar devidamente previstos na Lei Orcamentéaria
com indicagdo das fontes de recursos e devidamente justificados no Documento de
Formalizacdo de Demanda (DFD), em obediéncia a Lei Federal n°® 14.133/2021. Por
sua vez o Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, solicitard o envio por meio
eletrdnico, de todas as informacdes relativo a cada evento festivo realizado, tais como:

v' Demonstrativo dos convénios, contratos e parcerias firmados com entidades
publicas e/ou privadas, os quais tenham por objetivo a realizacdo de eventos festivos,
guando houver,;

v' Demonstrativo das receitas publicas auferidas pelo Municipio, originadas de
patrocinadores, para a realizacdo de eventos festivos;
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v" Demonstrativo dos procedimentos de contratacdes, 0s quais tenham por objetivo a
realizacdo de eventos festivos, quando houver;

v' Calendario Oficial da Programacéo dos Eventos Festivos;
v" Demonstrativo das despesas realizadas com o evento festivo, incluindo os artistas;

v Demonstrativo da despesa de Pessoal e Encargos Sociais dos servidores,
realizada nos dois meses antecessores ao da realizacao do evento;

v' Demonstrativo das despesas com fornecedores de medicamentos e de merenda
escolar, realizadas nos dois meses antecessores ao da realizagdo do evento;

v' Demonstrativo das contas a pagar com fornecedores de medicamentos e de
merenda escolar no més da realizacdo do evento.

Os documentos relacionados serdo enviados ao TCESE, de forma eletronica, através
da aba no site do Tribunal, denominada "Eventos Festivos Municipais", até o ultimo
dia do més subsequente ao da realizacdo do evento festivo. A responsabilidade pelo
envio dos documentos é do Prefeito Municipal e, responde solidariamente o
Controlador Geral do Municipio.

Para o envio dos documentos o Prefeito devera utilizar a senha do credenciamento
junto ao Tribunal de Contas do Estado. Assim, fica informado a Secretaria Municipal
Promotora do Evento, a obrigatoriedade de encaminhar os documentos e
demonstrativos acima relacionados em meio eletrdnico a Controladoria Geral do
Municipio, com coépia ao Gabinete do Prefeito para efetuar o envio ao TCESE via
sistema, fazendo juntada de oficio de encaminhamento.

A ndo apresentacdo da documentacdo no prazo fixado na Resolucdo TCESE n°
364/2024 ou a nao observancia a vedacdo para os casos de inadimpléncia com
servidores e encargos previdenciarios, podera ensejar na aplicacdo de multa no valor
minimo de R$ 9.421,77 (nove mil, quatrocentos e vinte e um reais e setenta e sete
centavos) ao responsavel, conforme definicdo do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Sergipe.

Seguranca dos Eventos

Outras observacdes que precisam ser consideradas é a existéncia de equipe médica
durante os eventos conforme exigéncias das equipes de Bombeiros. Deve ser
verificada por profissional da seguranca a necessidade de se ter uma equipe médica de
plantio em eventos. Caso alguma emergéncia aconteca, e disponibilizacdo de
ambulancia e plano de atendimento. E importante conhecer as regras da
legislagéo para a necessidade de existéncia de equipe médica.
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Os anuncios dos festejos devem informar em suas pecas publicitarias que é crime
vender, fornecer, servir, ministrar ou entregar bebida alcodlica a crianca ou a
adolescente, ainda que gratuitamente. Portanto, deve mencionar nos andncios dos
eventos esta proibicdo em obediéncia ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
passou a considerar ato criminoso vender, fornecer, servir, ministrar ou entregar bebida
alcoolica a criancas e adolescentes. A norma aplica-se a comerciantes, produtores de
eventos, supermercados atacadistas e varejistas, barmen, garcons e a todo aquele que
facilita 0 acesso de bebida a pessoa menor de 18 anos.

As medidas de seguranca, que concretizam com o laudo dos bombeiros. Os eventos
temporarios realizados em &reas publicas ou privadas, em edificagbes permanentes ou
construcbes provisérias, em ambientes fechados, cobertos, abertos ou ao ar livre
precisam de licenciamento junto ao Corpo de Bombeiros Militar para serem realizados.

O licenciamento de evento temporario € o procedimento realizado para obter a
sua regularizacdo junto aos bombeiros, que se da mediante apresentacdo de
informacdes para obtencdo de declaracdo de evento temporario ou apresentacdo de
Processo de Seguranca Contra Incéndio e Panico (PSCIP) para obtencdo do Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB), conforme o grau de risco.

Ndo serdo consideradas como eventos temporarios as atividades destinadas a
confraternizacdes, festas religiosas, comemoracfes de datas festivas, festas juninas,
competicdes esportivas, apresentacfes artistico-culturais, artes cénicas, lutas de
exibicdo, artes plasticas, apresentacdo de musica, poesia, literatura e assemelhados,
realizadas em edificagcbes permanentes com previsdo de publico restrito aos seus
ocupantes e convidados, em que ndo ha especial interesse publico.

Fundamentacéao Legal

Preliminarmente, esclarecemos aos gestores municipais sobre a contratacdo de
artistas quanto aos aspectos gerais do processo, inerentes as atribuicdes desta
Controladoria Geral, bem como os aspectos juridicos, como exige a Lei de Licitacdo e
Contratos Administrativos. Dentre as nossas atribuicfes esta a orientacdo aos 6rgaos e
entidades municipais quanto aos procedimentos a serem observados no que concerne
a contratacao de bandas, grupos musicais, profissionais ou empresas do setor artistico.

A Controladoria Geral do Municipio considerando o ano de 2025, como ano atipico, em
decorréncia da posse dos novos gestores municiais, decidimos por expedir Orientacao
Técnica, com a finalidade de orientar e oferecer subsidios a atuacéo finalistica e
preventiva acerca da execucao e fiscalizacao das contratacdes destinadas a realizacao
festejos.

Uma das formas de atuacdo da Controladoria Geral do Municipio € a “preventiva” para
a orientacdo pautada pela inducdo as boas praticas de gestdo administrativa sob a
égide da legalidade, transparéncia e responsabilidade. Diante da necessidade de
fiscalizacdo e o dispéndio de recursos publicos no periodo, € imprescindivel a
realizac&o de procedimentos fiscalizatorios por parte dos Orgdos de Controle Interno.
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Ressaltamos a observancia do caput do art. 72 e inciso I, do § 1° do art. 74, da Lei
Federal n° 14.133/21, que dispde sobre as Licitacbes e Contratos Administrativos,
especialmente na contratagcdo direta por inexigibilidade de profissionais do setor
artistico. Neste sentido, esta orientacdo técnica tem como propdsito, garantir a
seguranca juridica de todos os envolvidos na execucao e fiscalizagdo dos contratos de
festejos. Para a contratacéo e realizacdo de festas e eventos, devem ser observados,
as recomendacgdes que seguem:

1 - Quanto a Fase de Planejamento das Contratacdes:

1.1 - A existéncia de previsdo de gastos com os eventos na Lei Orcamentaria Anual,
por meio de dotacdo especifica ou de crédito adicional pelo qual eles possam ser
abrangidos, informagéo que deve estar expressa no Documento de Formalizagcdo de
Demanda (DFD), que deve ser elaborado conforme regulamentacdo definida pela
Administracao. (Referéncia inciso VIl do art. 12, inciso | do art. 72 da lei n° 14.133/2021).

1.2 - A existéncia de planejamento acerca da programacao de festejos para ocorrerem
ao longo do ano que impliguem na contratacdo de artistas ou bandas, observadas as
regras do 8 2° do art. 94, da lei n°® 14.133/2021, apresentando planilha de composicao
de custo, identificando 0s custos: (Referéncia art. 94 da lei n® 14.133/2021)

1.2.1 - Do caché do artista;

1.2.2 - Do caché dos musicos ou da banda;

1.2.3 - Com o transporte e hospedagem, quando for de responsabilidade do Poder
Publico;

1.2.4 - Da infraestrutura (palco, iluminagéo, seguranca, sonorizacao), da logistica do
evento e das demais despesas especificas.

1.3 — Declaracdo do Gestor, certificando a inexisténcia de fato ou informacéo sobre a
possivel queda de arrecadacdo da receita e/ou aumento das despesas de carater
continuado, capazes de afetar o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na Lei
de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) (Referéncia art. 9° da LRF).

1.4 - Declaracédo do Gestor que o Municipio vem cumprindo sem atraso com todas as
obrigagdes com: (referéncia incisos do art. 4° da Resolugdo do TCESE n° 364/2024)

1.4.1 - Folha de pagamento e quaisquer direitos ou beneficios remuneratérios de

servidores publicos do quadro ativo ou inativo, tais como salario e décimo terceiro dos

servidores e as contribuicdes previdenciarias; (referéncia incisos do art. 4° da Resolugéo do
TCESE n° 364/2024)

1.4.2 — Cumprindo com os indices de gastos com educacéo e saude;
1.4.3 — Pagamento de precatérios e compromissos judiciais;

1.4.5 — Pagamento de despesas de custeio com fornecedores;
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146 - Os repasses com os duodécimos ao Poder Legislativo nos termos
constitucionais;

1.4.7 — Os compromissos assumidos por for¢ca de convénios, contratos, termos e outros
atos administrativos similares;

1.4.8 — Indica da fonte de recursos vinculada a contratacdo de profissional de qualquer
setor artistico para a realizacdo de festas, bandas artisticas, espetaculos e shows e
similares;

2 - O procedimento de contratacdo de artistas, deve ocorrer por contratacao direta, por
meio de inexigibilidade de licitacdo aos termos do inciso Il do art. 74, da Lei Federal n°
14.133/2021, instaurado e instruido por agente de contratacao formalmente designado
e obrigatoriamente, observara:

2.1 - A instrucdo do procedimento formal de contratacédo direta por inexigibilidade com
os documentos indicados no art. 72 da Lei Federal n° 14.133/21, com os documentos
constantes do aviso de contratacdo direta.

2.2 - A comprovacao da consagracao artistica, por meio da apresentacdo de recortes
de matérias jornalisticas, publicacBes da critica especializada, divulgacdo na internet
ou outros meios que comprovem o reconhecimento publico que indiquem tratar-se de
artista consagrado pela opinido publica local, regional ou nacional.

2.3 - Em caso de utilizacdo de empresério exclusivo, a apresentacdo de documento
gue demonstre a exclusividade da representacdo, ndo restrita aos dias e localidades
correspondentes a apresentacdo do artista, ou outro documento que comprove a ndo
eventualidade ou precariedade da relagédo entre o artista e seu representante.

2.4 - A publicacdo do contrato celebrado com o artista no Portal Nacional de
Contratacfes Publicas (PNCP), nos termos do inciso Il do art. 94, e caput e dispositivos
do art. 174 da Lei Federal n° 14.133/21.

2.5 - No caso da contratacdo da atracdo artistica, efetivada pela Unido ou pelo Estado
e disponibilizada para os municipios, a apresentacéo de critérios objetivos, isondmicos
e transparentes para escolha dos entes beneficiados e os parametros de valores para
custeios dos eventos.

3 - Quanto a contratacdo de artistas ndo consagrados pela critica e opiniao publica,
ocorrera preferencialmente, do procedimento auxiliar do registro de precos de artistas e
bandas para atendimento do calendario festivo, precedido de chamamento publico,
podendo ser utilizada o “registro de precos”, estabelecida no art. 82 da Lei n°
14.133/21, desde que devidamente justificado, ressaltando a necessidade de, em
qualquer caso, apresentar a justificativa do preco e observadas as regras definidas no
§ 6° do mesmo artigo.
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4 - Quanto as cotacdes de precos para contratacdo de artistas, as justificativas deverao
ser fundamentadas acerca do preco cobrado, demonstrando que o valor da
remuneracdo a ser paga encontra-se de acordo com a média cobrada, inclusive
comparando-se O preco pago por outros entes em suas contratacdes anteriores,
apresentando copia dos contratos acompanhados de notas fiscais correspondentes.

4.1 - Em caso de artistas contratados por inexigibilidade de licitagédo, a justificativa deve
comparar o valor proposto para a contratacdo com os valores praticados pelos artistas
em contratacdes semelhantes, no periodo de até 01 (um) ano contados da contratacéo
pretendida, nos termos do 8 4° do art. 23, da Lei Federal n° 14.133/2021, tendo o
contratado que comprovar o prego praticado por meio da apresentacdo de notas
fiscais, ou por outro meio idéneo.

5 - Quanto aos contratos de infraestrutura sera obrigatéria a realizacdo de
procedimento licitatorio, sendo vedada a inexigibilidade de licitacdo, por ndo estar
incluida nas hipéteses estabelecidas no art. 74, da Lei Federal n° 14.133/2021.

5.1 - Em caso de espacos publicos destinados ao uso exclusivo de particulares para
exploracdo econdmica, observar se o processo administrativo que levou ao ajuste
(contrato de concessdo de uso ou termo de permissédo/autorizacdo de uso) atentou para a
publicidade, a ampla concorréncia e o efetivo retorno financeiro para a Administracao
Pudblica, que justifique tal transferéncia de uso.

5.2 - Em caso de contrato que permita a exploracdo de espaco publico pela iniciativa
privada, por meio de instalacdo de camarotes ou de vendas de bebidas, alimentos e
captacdo de patrocinio de marcas, tendo como obrigacdo a disponibilizacdo de
infraestrutura para os festejos, a existéncia de Estudo Técnico Preliminar (ETP), com
justificativa acerca da viabilidade técnica e financeira para ado¢do do modelo, com
base na estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe déao suporte (inciso VI
do 81° do art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021).

6 - Quanto ao contexto de saude financeira do Municipio para realizacdo de gastos
com festejos em caso da existéncia de recursos federais e estaduais nos custeios do
evento, deixar clara a parcela a ser custeada por cada ente.

7 - A inexigibilidade de licitacdo repousa sobre critérios basicos, aqui se destacando:

7.1 — Planejamento do evento, sera comprovado com a sua inclusdo no calendario
oficial de eventos aprovados por decreto do Chefe do Executivo;

7.2 — Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD), demonstrando quais os demais
gastos acessorios ou correlatos ocorrerdo, tais como: palco, seguranca, banheiros
quimicos, sonorizacéo, iluminacgéo, transporte e outros gastos indiretos;

7.3 - O critério da escolha de determinada pessoa fisica ou juridica, nisso se

observando a sua capacitagdo e, prioritariamente, a harmonia entre o que deseja a
Administracéo e o objeto social da empresa ou a especialidade do contratado;
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7.4 — Critério de escolha do artista, sob pena de ferir o principio da impessoalidade,
seja demonstrado entre outras opcdes o artista escolhido passou por processo de
escolha publica em meio de enquete ou qualquer outra forma;

7.5 - Comprovacdo de consagracdo emitida pela critica especializada ou prova de
notoriedade em sua carreira, sendo necessario a juntada de banners, fotos,
reportagens e outros meios de comprovagao.

8 — A Administracdo devera exigir do contratado os documentos e habilitacdo juridica
e de regularidade fiscal e trabalhista, dentre eles os seguintes:

Ato Constitutivo;

Documentos pessoais quando for o caso;

Certificado da Condicéo de Microempreendedor, se for 0 caso;

CND relativos aos Tributos Federais e Divida Ativa da Uniéo;

CND do FGTS;

CND trabalhistas;

CND’s das Fazendas Estadual e Municipal;

Certidao Civel de Faléncia e Concordata;

Alvara de Funcionamento e Localizacao

Copias de contratos e notas fiscais emitidas pela mesma que comprovam oS
precos praticados no mercado, no minimo trés;

v' Comprovacéo de consagracao pela critica especializada ou pela opinido publica.

NN N N SN NN

9 — Andlise Juridica da Contratacdo deve ser demonstrada com a juntada de parecer
juridico nos autos processuais, podendo a autoridade juridica:

9.1 - Adotar procedimentos e rotinas de controle prévio de legalidade, instruindo e
padronizando modelos, minutas de atos processuais, instituindo termos de
conferéncias processual (checklist), que facilite a andlise juridica da contratacao,
podendo dispensar a emissao de parecer juridico, quando for o caso;

9.2 - Realizar controle prévio de legalidade de contratacdes diretas, conforme
regulamento proprio;

9.3 - Quando solicitado, prestar apoio com orientagcdo juridica todos os agentes
publicos envolvidos no processo de contratacao;

9.4 - Quando solicitado, prestar auxilio a autoridade competente, aos agentes de
contratacdes, aos fiscais de contratos, na producdo de pecas necessarias para garantir
a seguranca juridica em suas atuacoes e decisoes;

9.5 - Auxiliar na instituicdo dos modelos de atos de forma padronizados;

9.6 - Apoiar a tomada de decisdes dos gestores apontando solucdes a serem trilhadas
para néo incorrer em ilegalidade nas contratagcbes, sugerindo medidas de controle e
solugcbes adequadas.

10 — Pagamento antecipado ao contratado (artista) podera ser parcialmente antecipado,
de acordo com a respectiva proposta, sendo considerado pagamento antecipado,
sendo obrigado as garantias contratuais ndo comprometer os recursos publicos.
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10.1 - O pagamento antecipado é legitimo, desde que expressamente previsto no
Contrato e na proposta.

10.2 - O adiantamento sera sempre considerado suprimento de recurso, caracterizado
como operacdo de ordem financeira, classificavel no grupo do Ativo Realizavel,
subgrupo “antecipacdes a terceiros”, somente sendo reconhecido como despesa
publica no encerramento do ciclo, que se completa com a regular liquidacéo.

10.3 - A antecipacdo de pagamento somente poderd ser concedida quando
devidamente justificada, respeitando-se a peculiaridade do fato e o relevante interesse
publico envolvido.

10.4 - O artista a ser contratado devera firmar com o Municipio um termo de direito de
uso de imagem em obediéncia as normas gerais de protecdo de imagem, onde o
Municipio fica autorizado a compartilhar as imagens do artista em seus meios de
comunicacdo e redes sociais, caso seja necessario para as finalidades listadas neste
termo de uso de imagem, inclusive para o cumprimento de obrigacfes legais e em
atendimento a demandas de 6rgdos de controle interno e externo, observados o0s
principios e as garantias estabelecidas pela Lei Federal n® 13.709/2018 (LGPD) e Lei
n° 12.527/2011 (LAI).

10.5 — Nao podera ser objeto de clausula contratual o fornecimento de nenhum artigo
de luxo ou bebidas alcodlicas em camarim de artista (supérfluos) antes da
apresentacao, que seja incoerente com o objeto do contrato (nenhum artista podera se
apresentar em estado fisico alterado por bebidas alcodlicas ou outras substancias), caso seja
solicitado em proposta ou contrato, devera ser retirado do processo a lista de
exigéncias de camarim, caso seja suprido o camarim do artista, ndo podera ser
custeados com recursos publicos.

11 - O Contrato e a proposta deverdo prever a responsabilidade pelo pagamento do
Escritorio Central de Arrecadacdo e Distribuicdo (ECAD), conforme as s leis n°
9.610/98 e n° 12.853/13, que dispde sobre os Direitos Autorais, definindo quem e
guando seré efetuado o pagamento.

12 — O Contrato terd& como gestor o demandante e fiscalizado por servidor ou
servidores formalmente designados para essas finalidades.

12.1 - Os fiscais administrativos dos contratos, contardo com apoio e auxilio em tempo
integrado da Controladoria Geral do Municipio e da Assessoria Juridica, e terdo como
atribuigdes:

12.1.1 - Esclarecer qualquer duvida com o gestor do contrato;

12.1.2 — Acompanhar e fiscalizar a execucdo do contrato sob sua responsabilidade e

emitir respectivos relatorios, conforme manual de gestéo e fiscalizacdo de contratos no
ambito do Municipio;
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12.1.3 — Encaminhar os relatorios com registros fotogréficos e videos e demais atos
produzidos ao gestor do contrato com cOpia para a Secretaria Municipal de
Comunicagéao Social;

12.1.4 — Comunicar formalmente ao gestor do contrato a necessidade de celebracao de
aditivos ou rescisdo, quando necessario;

12.1.5 — Antecipar-se a solucionar problemas que afetem a relacdo contratual,

12.1.6 — Notificar a Contratada em qualquer ocorréncia desconforme com as clausulas
contratuais, sempre por escrito, com prova de recebimento da notificacdo
(procedimento formal, com prazo);

12.1.7 — Anotar todas as ocorréncias, tomando as providéncias que estejam sob sua
alcada e encaminhando ao gestor do contrato aquelas que fugirem de sua alcada;

12.1.8 — Receber e encaminhar imediatamente as faturas/notas fiscais, devidamente
atestadas a unidade de compras da Prefeitura, observando previamente se a fatura
apresentada pela Contratada se refere ao objeto que foi efetivamente contratado,
fazendo a devida conferéncia dos documentos fiscais e a integram;

12.1.9 - Fiscalizar a manutencao, pela Contratada, das condicdes de sua habilitacdo e
qualificacdo, com a solicitagcdo dos documentos necessarios a avaliacao;

12.1.10 — Rejeitar servigcos que estejam em desacordo com as especificacdes do objeto
contratado, observando o contrato e o termo de referéncia;

12.1.11 - Procurar auxilio junto as areas competentes em caso de duvidas técnicas,
administrativas, controle interno ou juridica.

12.2 - Fica garantido aos Fiscais do Contrato amplo e irrestrito acesso aos autos do
processo administrativo relativo ao Contrato sob fiscalizacdo e ao local de sua
execucgao.

Quaisquer duvidas no cumprimento das orientacdes constantes desta Orientagcao
Técnica devem ser dirigidas ao Controlador Geral do Municipio no prazo de até dez
dias de sua publicacao.

Prefeitura Municipal de Nossa Senhora do Socorro — SE, 17 de janeiro de 2025.

MILTON MENDES BOTELHO:50243268653  Assinado deforma digital por MILTON MENDES BOTELHO:50243268653

Prof. MILTON MENDES BOTELHO
Controlador Geral do Municipio
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PAPEL DE TRABALHO DE AUDITORIA DO CONTROLE INTERNO EM ANALISE DE PROCESSO

11 - ANALISE DE CONTRATO DE ARTISTAS POR INEXIGIBILIDADE

ITEM

DESCRICAO

OBSERVACAO

111

O processo de Inexigibilidade inicia-se com o Documento de
formalizacdo da demanda, trazendo as informacdes necessarias.

11.2

Consta pesquisa de opinido publica na escolha do artista, com
provas de perguntas e respostas

11.3

Consta no processo calendario de eventos oficiais, aprovado pelo
Prefeito, onde contempla a descricdo da necessidade, a estimativa
do quantitativo, a estimativa do valor, a manifestacdo sobre o0s
valores e a viabilidade da contratacdo. Incluindo a contratacédo da
infraestrutura (sonorizacéo, seguranca, palco e outros)

114

Consta Andlise de Riscos, com as providencias a serem adotadas
pela administrac@o para amenizar seus efeitos e etc.

115

Caso nédo existam os Estudos Técnicos Preliminares ou a Analise
de Riscos, houve manifestacdo justificando a auséncia do
documento por parte do demandante, caso ndo exista anotar a
falha.

11.6

Consta Termo de Referéncia ou Projeto Basico, incluindo croqui
das medidas de seguranca.

11.7

Consta justificativa para a contratacéo do artista como o Unico que
atende as necessidades da Administracdo. Sendo necesséria a
comprovacado do ndo desrespeito ao principio da impessoalidade

11.8

Consta comprovacgéo da consagragdo do contratado por parte da
critica especializada ou da opinido publica, sendo necessarias
provas legais e consulta em meios eletrdnicos.

11.9

A proposta de precos apresentada pelo empresario / prestador
exclusivo estd acompanhada de que o preco praticado pelo artista
€ equivalente a outros eventos da mesma propor¢ao,
apresentando contratos e notas fiscais.

11.10

A proposta identifica os custos do caché do artista, dos musicos
ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da
infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas
especificas, dentre elas 0 ECAD. (§ 2° do art. 94 da lei n° 14.133/2021)

11.11

Consta documentos comprobatérios da razoabilidade do preco
contratual, mediante comparativo com outras contratacfes
celebradas, com base em notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de 1 (um) ano antes da contratagdo com a
Administracéo, (§ 4° do art. 23, da Lei 14.133/2021.

11.12

Caso a contratacdo do artista ocorra por meio de empresario
exclusivo, deve constar o contrato de exclusividade, o qual deve
ser permanente e continuo de representacdo no Pais ou em
Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade por meio de
empresario com representacdo restrita ao evento ou local
especifico, (§ 2° do art. 74, da Lei n° 14.133/2021)

11.13

Consta declaracdo do demandante, com base na documentagéo
comprobatéria indicada, acerca da compatibilidade mercadol6gica
do preco contratual. Fazendo justificar a contratacdo e solicitando
a autoridade competente a efetivacdo da contratacdo por meio de
inexigibilidade de licitacdo, indicando o agente de contratacdo para
instruir o processo e definindo como gestor do contrato e
indicando os futuros fiscais de contato.

11.14

Na ordem de abertura do processo administrativo de contratacéo,
expedida pela autoridade competente, esta sendo convocado os
agentes publicos (nominados) para instruir e instaurar 0 processo
de inexigibilidade.

WWW.SOCOITOo.Se.gov. br
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11.15

Nao podera ser objeto de clausula contratual o fornecimento de
nenhum artigo de luxo ou bebidas alcodlicas em camarim de
artista (supérfluos) antes da apresentacdo, que seja incoerente
com o objeto do contrato (nenhum artista podera se apresentar em
estado fisico alterado por bebidas alcodlicas ou outras
substancias), caso seja solicitado em proposta ou contrato, devera
ser retirado do processo a lista de exigéncias de camarim, caso
seja suprido o camarim do artista, ndo podera ser custeados com
recursos publicos

11.16

No Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (Cartdao CNPJ) da
empresa de agenciamento acompanhada de documentos de
habilitagdo juridica, fiscal e econdmico-financeira. Verificar o
CNAE

11.17

Consta parecer ou informagcdo técnica de inexigibilidade que
aborde as raz8es da escolha do contratado, o atendimento aos
requisitos de habilitacdo e de qualificacdo técnica e a justificativa
do preco a ser elaborado pelo setor competente e aprovado pelo
ordenador de despesas em atendimento ao art. 72, V, VI, VIl e VIII
da Lein® 14.133/21.

11.18

Consta ato confirmatério da existéncia de recursos or¢gamentarios
e financeiro especifico e suficiente para fazer face a despesa,
indicando a lei orcamentaria e a fonte de recursos

11.19

Consta declaragédo do ordenador de que o aumento da despesa
tem adequacdo orcamentaria e financeira com a LOA e
compatibilidade com o PPA e com a LDO.

11.20

A minuta do contrato atende a padronizacdo definida pela
Assessoria Juridica, nos termos do inciso IV do art. 19 da lei n®
14.133/2021.

11.21

Todos os requisitos definidos nos dispositivos do art. 92 da lei n°
14.133/2021, foram contemplados na minuta de contrato

11.22

O controle de legalidade previsto no art. 53 da lei n® 14.133/2021,
foi realizado com a juntada de parecer da assessoria juridica
quanto a inexigibilidade, com a manifestacéo acerca do exame e
aprovacdo da minuta do termo de contrato.

11.23

Nos termos do inciso VIII do art. 72 da Lei 14.133/21, foi
autorizada a contratacdo por ato expedido pela autoridade
competente

11.24

Consta nos autos processuais comprovantes de que o ato que
autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
foi divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrdnico
oficial e no PNCP.

11.25

O original do contrato estd devidamente assinado e o0 empenho foi
realizado no valor global

11.26

Consta publicacdo do extrato do contrato no sitio eletrénico oficial

e/ou Diario Oficial do Municipio se ja estiver assinado. Paragrafo
Unico do art. 72 da lei 14.133/21 c/c inciso | do paragrafo Unico doa art. 176 da Lei
14.133/21.

11.27

O Contrato e a proposta preveem a responsabilidades pelo
pagamento do Escritério Central de Arrecadacao e Distribuicao
(ECAD), conforme as s leis n® 9.610/98 e n°® 12.853/13, que dispbe
sobre os Direitos Autorais, definindo quem e quando sera efetuado
0 pagamento

11.28

Consta nos autos que o Contrato sera fiscalizado por servidor ou
servidores formalmente designados para essas finalidades, tendo
como gestor o Secretario Municipal de Administracdo e Governo
ou quem o Prefeito indicar nos autos processuais

11.29

Consta nas clausulas contratuais que os fiscais administrativos
dos contratos, contardo com apoio e auxilio em tempo integrado
da Controladoria Geral do Municipio e da Assessoria Juridica, e
terdo como atribuicdes
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11.30

Consta ato de designacéo de representante da Administracdo para
acompanhar e fiscalizar a execu¢do do contrato, conforme art. 117 da
Lei n° 14.133/21.

11.31

Consta manifestacdo acerca da regularidade da despesa,
mediante parecer emitido pelo 6rgdo de Controle Interno.

11.32

Consta nos autos processuais declaragdo e provas que o Gestor
do Municipio vem cumprindo sem atraso com todas as obrigacfes
com:;

11.33

1 - Cumprindo com os indices de gastos com educacao e saude

11.34

2 - Pagamento de precatoérios e compromissos judiciais

11.35

3 - Pagamento de despesas de custeio com fornecedores

11.36

4 - Os repasses com os duodécimos ao Poder Legislativo nos
termos constitucionais

11.37

5 - Os compromissos assumidos por forca de convénios,
contratos, termos e outros atos administrativos similares

11.38

6 - Que os recursos utilizados n&o sdo oriundos da Compensacéo
Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), em
relacdo a contratacdo de profissional de qualquer setor artistico
para a realizacdo de festas, bandas artisticas, espetaculos e
shows e similares;

11.39

O Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD), demonstrou
quais os demais gastos acessorios ou correlatos ocorrerdo, tais
como: palco, seguranca, banheiros quimicos, sonorizagéo,
iluminacdo, transporte e outros gastos indiretos

11.40

Foram adotados procedimentos e rotinas de controle prévio de
legalidade, instituindo termos de conferéncias processual
(checklist), que facilite a andlise juridica da contratacdo, podendo
dispensar a emissao de parecer juridico, quando for o caso

11.41

Ocorreu pagamento antecipado ao contratado (artista) podera ser
parcialmente antecipado, de acordo com a respectiva proposta,
sendo considerado pagamento antecipado, sendo obrigado as
garantias contratuais ndo comprometer os recursos publicos

11.42

Foi justificado a antecipacdo de pagamento que poderd ser
concedida quando devidamente justificada, respeitando-se a
peculiaridade do fato e o relevante interesse publico envolvido

11.43

O artista contratado firmou com o Municipio um termo de direito de
uso de imagem em obediéncia as normas gerais de protecdo de
imagem, onde o Municipio fica autorizado a compartilhar as
imagens do artista em seus meios de comunicacdo e redes
sociais, caso seja necessario para as finalidades listadas neste
termo de uso de imagem, inclusive para o cumprimento de
obrigagGes legais e em atendimento a demandas de érgéos de
controle interno e externo, observados os principios e as garantias
estabelecidas pela Lei n° 13.709/2018 (LGPD) e Lei n°
12.527/2011 (LAI).

11.44

Os Fiscais do contrato, fizeram registros (fotos, videos e outros)
do cumprimento das clausulas contratuais, fazendo juntar provas
no processo e com relatério do alcance dos objetivos da
contratacdo com os resultados pretendidos desde o seu inicio até
0 Seu encerramento. (caput do art. 170 da lei n° 14.133/2021)

Observacfes do Auditor
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