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ORIENTAGAO TECNICA N° 03, de 02 de janeiro de 2025.

Orienta a Instituicao de Forga
Tarefa Administrativa no
Municipio de Nossa Senhora do
Socorro - SE.

Objetivo

O objetivo deste ato € orientar os agentes publicos do Poder Executivo Municipal de
Nossa Senhora do Socorro, sobre as providéncias administrativas e judiciais que
deverado ser adotadas nos primeiros noventa dias de administragdo para garantir a
continuidade dos servigos publicos e isentar a administragdo que toma posse em 01
de janeiro de 2025, de qualquer responsabilidade solidaria em relagao aos atos
praticados ou deixados de serem praticados pelo gestor anterior, e pela nao entrega
de dados e informagdes durante a transi¢ao de governo.

Diante da auséncia de informagbes sobre os numerarios existentes em caixa
suficientes para proceder os pagamentos regulares, especialmente das dividas
previdenciarias (passivo a descoberto), outros encargos sociais e a fornecedores
diversos, motivando a expedicdo de decreto para tornar transparente a situacao
encontrada na Prefeitura Municipal de Nossa Senhora do Socorro.

A Proposta Orgcamentaria (Lei Orgamentaria Anual), elaborada e enviada a Camara
Municipal em uma realidade fora do contexto do Plano de Governo do Prefeito
Eleito, que deveria servir de guia ou referéncia das agdes administrativas e
financeiras do novo Gestor, o ato carece de estudos e detalhamento técnico,
elaborada sem nenhuma técnica de planejamento estratégico. Nao servindo de base
para agdes concretas do governo em 2025.

Diante de um grande desafio e responsabilidade de dar continuidade aos servigos
publicos com a realizagdo de despesas emergenciais e obrigatdrias nos primeiros
dias de governo, guiados por atos ndo auditados e que nao demonstram
confiabilidade administrativa, ainda com a obrigagao de quitar dividas que coloca o
Municipio em inadimpléncia com o Regime Geral de Previdéncia, pelo nao
pagamento de parcelas assumidas pelo governo anterior. S&o razées de caos
administrativo que exige medidas imediatas e juridicamente corretas.

Do Mérito

Nao esta sendo ventilado neste ato a decretagdo de situagdo de emergéncia ou
calamidade publica, por ndo demonstrar enquadramento conforme preceitos
constitucionais. Os estudos sobre “Situacdo de Emergéncia’ e “Estado de
Calamidade Publica’, aqui esclarecido os conceitos juridicos, que envolve, nao
ampara decretagdo nesse sentido:
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» Situagao de Emergéncia é decretado pelo Chefe do Executivo, que importa no
reconhecimento (legal) pelo poder publico de situagdo anormal, provocada por
desastres, causando danos superaveis (suportaveis) pela comunidade afetada.

» [Estado de Calamidade Publica decretado pelo Chefe do Executivo, para o
reconhecimento (legal) pelo poder publico de situagdo anormal, provocada por
desastres, causando sérios danos a comunidade afetada, inclusive a incolumidade
ou a vida de seus integrantes.

Na discussdo do mérito da matéria o que se evidencia é se haveria legitimidade e,
mais precisamente, amparo legal para adogéo de medida de decretagdo de situagao
de emergéncia administrativa, pois o ato estara sujeito a criticas e questionamentos.
Portanto, devemos nos aprofundar no tema, pois o ato trara efeitos e consequéncias
de natureza politico-administrativa da Gestéao que se inicia.

A Lei Organica do Municipio de Nossa Senhora do Socorro, € omissa quanto as
possibilidades de decretacdo de estado de emergéncia ou calamidade. No entanto,
outras normas constitucionais, garantem os entes federativos autonomia e liberdade
para editarem atos dessa natureza. No entanto, esses atos exigem o
reconhecimento do Poder Executivo Federal de situagdo de emergéncia ou do
estado de calamidade publica pelo o Estado.

Mesmo diante das situagcbes de desordem e caos administrativo encontradas pelo
Poder Executivo Municipal de Nossa Senhora do Socorro, em 01 de janeiro de 2025,
nao configura situagdo de emergéncia que pudesse ser reconhecido pelo Governo
Federal, que configure situagbes de gravidade e perturbacdo que demandassem
grande comprometimento e aporte financeiro pela Unido, autorizando o
comportamento excepcional da prépria Administracdo. Desta forma, devem ser
adotadas medidas administrativas saneadoras em forma de “forgca tarefa
administrativa’.

Por simetria serdo adotadas algumas medidas exigidas em situagcdo de emergéncia,
como o levantamento pela equipe administrativa, das situagées dos contratos
existentes e vigentes que poderdo, de imediato, ser utilizados, e, também, o que
devera ser contratado mediante processo de licitagdo ou procedimento de
contratagéo direta por meio de dispensa e inexigibilidade de licitacdo. Esses atos
sao necessarios, pois ndo sdo todos e qualquer contrato existentes que admitem
alteragdes para o atendimento da situagao de anormalidade.

Ainda reportamos aos dispositivos da Lei Complementar n°® 101/2000, a denominada
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ao prever a suspensdo do cumprimento de
certas medidas de carater restritivo as finangas publicas, quando da ocorréncia de
situacbes de calamidade. A Administracdo Municipal de Nossa Sepﬁora do Socorro

/

nao busca com este ato esses beneficios fiscais.
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Os beneficios referem-se a limitagdo e necessaria reducdo de despesas com
pessoal (teto de 54% da RCL) e da divida consolidada (maximo de de120% da RCL),
como esses atos se comprovariam com o reconhecimento pela Unido e o Estado da
situagdo de calamidade publica, que somente se presta ao entendimento da
ocorréncia de desastres sobre a natureza, de ordem natural ou provocados pelo
homem, os quais, comprometendo a indole dos bens publicos e particulares, bem
como a vida normal das pessoas, sdo de dificil superagao e precisam de acgdes
proprias, rigorosas, através de atos excepcionais da Administragéao, legitimados pelo
contexto legislativo, sendo no caso especifico de desequilibrio fiscal, necessaria a
complementagéo do ato. Portanto, na contemplado nesta situagao.

Conclusao

Diante do exposto, é recomendavel que o Prefeito empossado em 01 de janeiro de
2025, diante da desorganizagéo e do caos administrativo encontrado na Prefeitura
Municipal, provocadas em parte pela auséncia das informagdes exigidas na
transicdo de governo, que serviiam de base para adogcdao de medidas
administrativas imediatas.

Nao podera deixar de cumprir os preceitos que envolvem a gestao responsavel,
transparente e eficiente. Devendo editar norma local (decreto) reconhecendo as
dificuldades administrativas e financeiras que exige profundo conhecimento técnico,
planejamento e acompanhamento orgamentario, visando o equilibrio financeiro e
garantir a continuidade dos servigos publicos.

A edicao de decreto de situagdo desorganizacdo e caos Administrativo na Prefeitura
Municipal de Nossa Senhora do Socorro, é ato de protecado para nao ser solidario
aos atos da gestao anterior e comunicag¢éo ao Tribunal de Contas do Estado e ao
Ministério Pablico do Estado de Sergipe, para adogao de medidas cabiveis.

Por fim, € um ato de organizagio dos trabalhos iniciais da nova gestao, que motiva
um grande esforgo de superagéo pela equipe de governo que se inicia.

Prefeitura Municipal de Nossa Senhora do Socorro - SE, 02 de janeiro de 2024.
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