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ORIENTAGAO TECNICA N° 01, de 02 de janeiro de 2025.

Orienta a Atuacao do Agente de Contratacao e da
Equipe de Apoio, ao Funcionamento da Comissao
de Contratagcao e a Atuagao de Fiscais e Gestores
de Contratos, Conforme o § 3° do art. 8° da Lei
Federal n° 14.133/2021, no desempenho de suas
fungoes.

Introducgao

A Controladoria Geral do Municipio de Nossa Senhora do Socorro, no uso de suas
atribuicbes, orienta quanto ao disposto no § 3° do art. 8° da Lei n° 14.133, de 01 de
abril de 2021, para dispor sobre as regras para a atuagado do agente de contratagéo e
da equipe de apoio, o funcionamento da comissdo de contratacdo e a atuacao dos
gestores e fiscais de contratos.

Considerando foi recomendado ao Poder Executivo Municipal, editar as
regulamentagdes dos procedimentos exigidos pela lei n° 14.133/2021, e para o
exercicio das atividades de Orgao de Controle Interno, é necessarias as orientacdes
que dardo inicio ao processo de fiscalizagdo da atuagdo dos agentes publicos que
atuarem nos processos de contratacdo por meio de licitacdes ou por contratacio direta.

Considerando que é fungao da Controladoria Geral do Municipio, apoiar, orientar e
auxiliar os agentes publicos no exercicio de suas fungdes, exigir a capacitagdo, com o
proposito de evitar ou minimizar a ocorréncia de erros na execugao dos processos de
contratagdes e de garantir a compreensao e o cumprimento das diretrizes gerenciais do
Poder Executivo Municipal, vimo informar que devera a area de contratacdes publicas
apresentar ao Controlador Geral do Municipio no prazo de 15 (quinze) dias, os
conteudos que necessitam de capacitacdo presencial da equipe no que refere-se aos
procedimentos de contratacdes e fiscalizacdo de contratos conforme os ditames da lei
n°® 14.133/2021.

Orientagcao Técnica

A orientagcao técnica tem por finalidade consolidar as orientacbes da Controladoria
Geral do Municipio, sobre os procedimentos e praticas que deverao ser observados
pelas unidades gestoras e executoras, por ocasiao do atendimento aos procedimentos
e rotinas de controle regulares.

E dever do 6rgéo fiscalizador interno orientar previamente aqueles que irdo executar
regras definidas em leis e atos administrativos. A orientagéo técnica é o ato onde o
Agente de controle interno atua de forma prévia, abordando as diretrizes a serem
observadas no desenvolvimento das acdes de controle, ndo tem carater normatizador,
mas de orientagdo, auxilio e apoio. Qualquer duvida que surgir a partir da leitura ou
analise dessas matérias poderdao ser esclarecidas diretamente com a equipe da
Controladoria Geral do Municipio.
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Fundamento e Conceitos.

As normas definidas na Lei n° 14.133/2021, quanto a atuagdo dos agentes publicos
conforme o § 3° do art. 8°, menciona que as licitagées serdo conduzidas por agente de
contratagao, designado entre os servidores efetivos da Administragao Publica, e terdo
suas atuagdes estabelecidas em regulamento, e contardo com o apoio e auxilio dos
orgaos de assessoramento juridico e do controle interno para o desempenho das
fungdes. Isso conjugado com o disposto nos dispositivos do art. 6° também da lei n°
14.133/2021, para os fins desta orientagao técnica, consideram-se:

» Agente Publico

Nos termos do inciso V do art. 6° da lei n°® 14.133/2021, o “agente publico: individuo
que, em virtude de eleicdo, nomeacdo, designagdo, contratagdo ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, exerce mandato, cargo, emprego ou fungdo em
pessoa juridica integrante da Administragdo Publica”.

O Agente Publico é qualquer pessoa (servidor) designada por autoridade competente,
que age em nome do Municipio ou da unidade gestora, independente de vinculo
juridico, ainda que atue sem remuneragao e transitoriamente. De forma geral o termo
“‘agente publico” é género e espécies sdo: os agentes de contratagdes, 0os pregoeiros,
os membros de equipe de apoio, os membros das comissdes de contratacées, os
gestores e fiscais de contratos, o Controlador Interno, o Assessor Juridico, os
profissionais técnicos e especializados, seja de modo definitivo ou transitério, que seja
designado para alguma fungao na Administragdo Publica Municipal.

» Agente de Contratagao

O agente de contratagcdo e o respectivo substituto serdo designados pelo Prefeito por
que ele delegar esta competéncia, em carater permanente ou especial, conforme o
disposto noart. 8° da Lei n° 14.133/2021, podendo ser convocado no ato de
autorizacdo de abertura do processo de contratacdo. Por decisdo da autoridade
competente ou a pedido do requisitante podera designar, em ato motivado, mais de um
agente de contratacéo e devera dispor sobre a forma de coordenagao e de distribuicdo
dos trabalhos entre eles. Inclusive os agentes de contratagbes devem ser designados
para atuarem nos processos de contratacdo direta, por meio de dispensa ou
inexigibilidade de licitag&o.

Nas licitagbes que envolvam bens ou servigos especiais ou complexos, o agente de
contratacdo podera ser substituido por comissdo de contratagdo, designados nos
termos do disposto no § 2° do art. 8° da Lei n° 14.133/2021. A comisséo de
Contratacdo devera ser composta por agentes de contratagdes, atendendo os
requisitos de qualificacdo exigida nos termos da lei n° 14.133/2021.

Na modalidade pregao o agente de contratagcdo é denominado nos autos processuais
como “pregoeiro’, mantendo as mesas exigéncias de qualificagdo do agente de
contratacdo que atua antes da abertura de sessdo de pregdo. O servidor podera atuar
no mesmo processo de contratacdo como agente de contratagéo e pregoeiro, se assim
for designado pela autoridade competente. O que ndo € recomendavel
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» Equipe de apoio

A equipe de apoio e os seus respectivos substitutos serdo designados pela autoridade
maxima do 6rgédo ou da entidade, ou por quem as normas de organizagao
administrativa indicarem, para auxiliar o agente de contratacdo ou a comissdo de
contratagao na licitagdo. Podendo a autoridade maxima delegar esta competéncia.

Embora as normas de contratagdes indicarem que os membros da equipe de apoio
atendam os requisitos qualificacdo, formagao ou capacitagao, a equipe de apoio podera
ser dispensada se assim entender o agente de contratagao por entender que os meios
tecnoldgicos utilizados suprem o apoio da equipe. Ou seja, a auséncia da equipe de
apoio atuando no processo nao inviabiliza sua homologagao.

No entanto, quando o agente de contratagcdo e pregoeiro, entender que necessitam de
apoio com notoriedade sobre a matéria, podera solicitar que a equipe de apoio seja
composta por profissional especializado ou de funcionario ou representante de
empresa que preste assessoria técnica, deverao observar as vedacdes previstas nos
dispositivos e caput do art. 9° da lei n° 14.133/2021. Podera ainda requisitar um
representante do 6rgdo de controle interno ou da assessoria juridica para dar apoio
durante o certame esclarecendo duvidas, sem tomar decisdo em nomes desses
agentes publicos, fazendo constar em ata a orientagéo prestada.

» Comissao de Contratagao

Os agentes de contratagbes que forem designados como membros da comissao de
contratagcdo, em carater permanente ou especial, com a fungdo de receber, de
examinar e de julgar documentos relativos as licitagdes e aos procedimentos auxiliares.
Na licitagdo na modalidade dialogo competitivo, a comissdo de contratagdo sera
composta por, no minimo, trés membros que sejam servidores efetivos ou empregados
publicos pertencentes aos quadros permanentes da administragao publica, admitida a
contratagao de profissionais para o assessoramento técnico.

Nas contratagbes que envolvam bens ou servigos especiais cujo objeto ndo seja
rotineiramente contratado pela administracdo, podera ser contratado, por prazo
determinado, servico de empresa ou de profissional especializado para assessorar os
agentes publicos responsaveis pela condugéao da licitagao.

A empresa ou o profissional especializado contratado assumira responsabilidade civil
objetiva pela veracidade e pela precisdo das informagdes prestadas, firmara termo de
compromisso de confidencialidade e ndo podera exercer atribuicdo prépria e exclusiva
dos membros da comissao de contratagcdo. A contratacdo de terceiros ndo eximira de
responsabilidade os membros da comissdo de contratagdo, nos limites das
informagdes recebidas do terceiro contratado.
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> Gestores e Fiscais de Contratos

Os gestores e os fiscais de contratos e os respectivos substitutos serdo representantes
da administracado designados pelo Prefeito e indicados pelos Secretarios Municipais,
para exercerem as funcdes estabelecidas e definidas no regulamento de gestdo e
fiscalizagdo de contratos, sugeridos pela Controladoria Geral do Municipio.

Para o exercicio da fung¢ado, o gestor e os fiscais de contratos deverédo ser formalmente
cientificados da indicacao e das respectivas atribuicbes antes da formalizagdo do ato
de designacdo. Na designagao, deverao ser considerados:

v" A compatibilidade com as atribuicbes do cargo;

v" A complexidade da fiscalizagao;

v" O quantitativo de contratos por agente publico;

v' A capacidade para o desempenho das atividades.

Os Gestores e Fiscais dos contratos sdo os legitimos representantes da administragcao
designados em ato formal (portaria) ou fazer constar nas clausulas contratuais sua
indicagao e designagcao. O Gestor de contrato € o responsavel pela coordenagéo das
atividades relacionadas a fiscalizagao técnica, administrativa do Contrato, geralmente o
demandante. Os contratos poderao ser fiscalizados por:

1 — Fiscal Administrativo;

2 — Fiscal Técnico;

3 — Fiscal Setorial;

4 — Fiscal usuario do servigo prestado.

O Fiscal Administrativo do contrato, responsavel pelo acompanhamento dos aspectos
administrativos contratuais quanto as obrigagdes previdenciarias, fiscais e trabalhistas
e alteragdes.

O Fiscal Técnico do Contrato que € o responsavel pelo acompanhamento do contrato
com o objetivo de avaliar a execugéo do objeto tecnicamente nos termos das clausulas
contratuais.

O fiscal setorial se aplica quando a prestagao dos servigos ou entrega de bens ocorrem
em locais distintos, sendo cada unidade recebedora dos servicos ou dos bens,
exercerem a fiscalizagcdo do objeto.

O fiscal “usuario” é o acompanhamento da execugao contratual por pesquisa de
satisfagcdo junto ao usuario, com o objetivo de aferir os resultados da prestagcdo dos
servigos, 0s recursos materiais e os procedimentos utilizados pela contratada, quando
for o caso, ou outro fator determinante para a avaliacdo dos aspectos qualitativos do
objeto.

Via de regra a liquidagdo da despesa e demonstracdo do resultado alcangado com a
contratacao sao atribuigcdes do Fiscal do Contrato, aferido pelo Gestor do contrato. A
Controladoria Geral do Municipio, alerta quanto as responsabilidades de ambos na
execucao das clausulas contratuais.
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Objeto e Ambito de Aplicagdo da Orientagdo Técnica

Esta Orientagdo Técnica tem seu ancoradouro no disposto no § 3° do art. 8° da Lei n°
14.133/2021, para dispor sobre a atuagdo do agente de contratagdo e da equipe de
apoio, o funcionamento da comissao de contratagao e a atuagao dos gestores e fiscais
de contratos, no ambito do Poder Executivo do Municipio de Nossa Senhora do
Socorro. O Poder Legislativo e as Autarquias e Fundagdes da administragdo publica
indireta poderao observar as disposi¢cdes nesta Orientagdo Técnica no que couber.

Principio da Segregagao das Fung¢oes

O principio da segregacao das fungbes veda a designagdo do mesmo agente publico
para atuacao simultanea em funcbes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na contratacao.

Conforme o Conselho Federal de Contabilidade, na Resolugdo n° 1.212/2009,
segregacao de fungdes significa atribuir a pessoas diferentes as responsabilidades de
autorizar e registrar transagcées e manter a custdédia dos ativos. A segregacédo de
funcdes destina-se a reduzir as oportunidades que permitam a qualquer pessoa estar
em posicao de perpetrar e de ocultar erros ou fraudes no curso normal das suas
funcgdes.

Deve ocorrer a devida segregacao entre as fungbes de controle e as diversas areas
administrativas. Além disso, a prépria area administrativa deve ter sua
responsabilidade dividida entre as atividades de financas, contabilidade, recursos
humanos, guarda patrimonial, licitagdo e entre o empenho, a liquidagao
(recebimento), o pagamento e a conferéncia (conformidade).

Os procedimentos de controle interno serdo adotados em todos os atos das unidades
administrativas, no sentido de detectar e prevenir, como a segregagao de fungdes
entre a autorizagdo, execucgao, registro e controle de atividades. A orientagdo da
Controladoria Geral do Municipio dentre outras sdo as seguintes:

v Nao designar, para atuar no processamento e julgamento das contratagdes, o
servidor com atuagdo na fase preparatéria da contratacdo (até a abertura do
Processo0); (Acérddo TCU n° 686/2011 — Plendrio)

v" Nao designar, para atuar no processamento e julgamento das contratagbes, o
servidor que elaborar o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o projeto basico, a matriz e
analise de risco, o Termo de Referéncia (TR). (ccu, relatério n° 174805/2005)

v" O agente publico requisitante ndo devera atuar na fase de julgamento da
contratagcdo nem integrar comiss&o de contratagao;

v Os agentes de contratagdo que atuarem na fase de julgamento da contratacéo
nao deverao exercer a fiscalizagdo do contrato;

v O fiscal ou agente liquidante da despesa nao devera efetuar pagamento da
despesa,;

v Os agentes publicos que tenham vinculo com a area financeira ndo devem ser

designados para a fiscalizagdo e acompanhamento dos contratos; (acsrdso TCU n° 4.701/2009
- 12 Cémara)

v Os agentes de contratacdes e pregoeiros, ndo devem ser os responsaveis pelas
areas de suprimento envolvidas, ou seja, ndo poderédo ser demandantes;
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v Os demandantes para aquisicoes de materiais e servicos ndo sejam os mesmos
responsaveis pela autorizagao de abertura de processo de contratacio;

v Outros atos que podem configurar segregacdo de funcbes serdo observados
pelas autoridades que autorizam a execugao das contratagdes, ou seja, a segregagao
de fungado é responsabilidade da autoridade competente e fiscalizada pelo érgéao de
controle interno

Vedacgoes

O agente publico designado para atuar na area de licitagbes e contratos e o terceiro
que auxilie a condugao da contratagdo, na qualidade de integrante de equipe de apoio,
de profissional especializado ou de funcionario ou representante de empresa que
preste assessoria técnica, observara de forma obrigatéria as vedagdes previstas nos
dispositivos e caput do art. 9° da Lei n® 14.133/2021.

Atuacao do Agente de Contratacao

A competéncia do agente de contratagdo envolve a condugéo do processo de licitagao,
a contratacdo direta por meio de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, com a
prerrogativa para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao
procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom
andamento do certame até a homologacéo. Cabera ao agente de contratagéo, executar
as atribuicbes e definicbes da regulamentacdo de atuagdo nos processos de
contratagdées no ambito do Poder Executivo Municipal.

Atuacao da Equipe de Apoio

Cabera a equipe de apoio auxiliar o agente de contratagdo, pregoeiro ou a comissao de
contratagao no exercicio de suas atribuicbes. Os agentes publicos contardo com apoio
dos orgaos de assessoramento juridico e de controle interno no esclarecimento de
duvidas e orientagdes pertinentes as suas atuagées. Os agentes publicos que integram
a equipe de apoio ndao assumem responsabilidades na conducdo dos atos de
contratagdo, salvo prova de inducdo de falhas ou irregularidades, ressalvadas o
registro em ato proprio na condugao do certame.

Apoio dos Orgiaos de Assessoramento e do Controle Interno

A lei n° 14.133/2021, em seus dispositivos menciona o “apoio” e “auxilio” dos 6rgaos
de assessoramento juridico e de controle interno, aos agentes publicos designados
para atuarem nos procedimentos de contratagcdes. Se faz necessario esclarecer o
conceito dos termos utilizados na norma.

Nos termos do § 3° do art. 8° da lei de licitagbes, a atuagado dos agentes publicos sera
estabelecida em regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem
com o apoio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno para o
desempenho das fungdes essenciais a execugao do disposto na lei. Percebe-se que
apoio implica em orientacdo, instrugcado, esclarecimento de duvidas na atuacdo dos
agentes envolvidos no processo de contratagdo. Ou seja, o apoio ndo envolve a
obrigatoriedade de os 6rgaos de apoio produzir atos ou peticdes para os servidores.
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No inciso IV do art. 19 da lei n° 14.133/2021, menciona que os o6rgdos da
Administracdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de
administracdo de materiais, de obras e servicos e de licitacbes e contratos deverao
com auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de
minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros
documentos. O que se pode concluir que quando se trata de auxilio, envolve a
produgcdo de pecgas, modelos ou manifestacbes em forma de pareceres. Essa
concluséo fica clara no paragrafo unico do art. 168 da mencionada lei, quando se tratar
de recursos a autoridade competente na sua tomada de decisdo, sera auxiliada pelo
orgao de assessoramento juridico, que devera dirimir duvidas e subsidia-la com as
informagdes necessarias.

Decisdes Sobre a Execugao dos Contratos

As decisbes sobre as solicitacbes e os esclarecimentos relacionadas a execug¢ao dos
contratos e os indeferimentos aos requerimentos manifestamente impertinentes,
meramente protelatérios ou de nenhum interesse para a boa execucgédo do contrato
serdo efetuados no prazo de 30 (trinta) dias, contado da data do protocolo do
requerimento, exceto se houver disposigao legal ou clausula contratual que estabelecga
prazo especifico.

O prazo mencionado, podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, desde que
motivado. As decisdes sobre a execucao dos contratos, serdo tomadas pelo fiscal do
contrato, pelo gestor do contrato ou pela autoridade superior, nos limites de suas
competéncias, devidamente fundamentadas e juntadas as provas no processo de
contratacao.

Atuacao das Linhas de Defesa

As atividades das linhas de defesas, nos termos dos incisos |, Il e Il do art. 169 da Lei
n° 14.133/2021, no Ambito do Poder Executivo Municipal atendendo recomendacées
da Controladoria Geral do Municipio, no exercicio de suas atribuicbes, conforme
competéncia que Ihes sao conferidas, conforme definidas nesta orientagao técnica.

Nos termos do inciso Il do art. 2° da Lei Municipal n° 1.068 de 29 de dezembro de
2014, menciona que compete a Controladoria Geral do Municipio propor a
normatizacao, a sistematizacédo e a padronizacdo dos procedimentos administrativos e
de auditoria, fiscalizagao e avaliagao de gestdo nos 6rgaos da Administragao Municipal
e normatizadoras para atender os ditames da lei n° 14.133/2021 e em observancia aos
principios fundamentais da administracdo publica, em suas acdes observar o
formalismo moderado e todos os principios e normas que regem os procedimentos,
inclusive os de contratacbes, determina a observancia de todos os servidores aos
dispositivos neste orientagéo técnica.

www.socorro.se.gov.br 10



MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DO SOCORRO
Estado de Sergipe
Poder Executivo

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIO (CGM)

Os procedimentos licitatorios observardo as regras definidas na Lei n°® 14.133/2021,
conjugadas com as normatizagbes e orientagdes constantes das normativas que
afetam as regras definidas nas contratagbes municipais. Especialmente aquelas
expedidas pela Controladoria Geral do Municipio, que efetuara a fiscalizagao primaria
da formalizagdo das contratacbes. No desempenho de suas fungdes, os integrantes
dos 6rgaos de controle deverao ter acesso irrestrito aos documentos e as informagdes
necessarias a realizacdo dos trabalhos, podendo a Controladoria Geral do Municipio,
deliberar sobre acesso aos documentos e as informagdes necessarias ao cumprimento
a transparéncia publica e acesso a informacao, nos termos da Lei n° 12.527/2011, que
regula o acesso a informagao publica.

Todos o0s procedimentos de planejamento, publicidade, disputa, habilitagao,
julgamento, contratacdo, fiscalizagdo e execugdo das contratagbes publicas, nos
termos da Lei n°® 14.133/2021, submetem as linhas de defesas, conforme o disposto
nos incisos |, Il e lll e caput do art. 169, da mencionada Lei. Portanto, compete aos
integrantes da Controladoria Geral do Municipio, ou seus prepostos no cumprimento de
suas atribui¢cdes, incluindo auditores e assessores externos, a observancia do
cumprimento das regras definidas neste Decreto, quando no exercicio de suas fung¢des
nas linhas de defesas.

Integrantes das Linhas de Defesas

A “Primeira Linha de Defesa”, integrada por servidores publicos atuantes na unidade
administrativa para qual foi lotado, agentes publicos que atuam nas contratagbes e
autoridades que integram a estrutura de governanga do Municipio, dentre elas:

v' Os chefes de cada unidade administrativa e respectivas subunidades;

v" Os assessores diretos e os Secretarios Municipais;

v' Os agentes de contratagdes, pregoeiros, membros de equipe de apoio, integrantes
das comissdes de contratagdes, gestores e fiscais de contrato.

Para garantir o cumprimento das praticas continuas e permanentes de gestao de riscos
e controle preventivo, com intuito de alcangar os objetivos dos procedimentos de
contratagao e promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das
contratagées ao planejamento estratégico e as leis orgcamentarias e promover a
eficiéncia, legitimidade, efetividade e eficacia em suas acgdes, os integrantes da
primeira linha de defesa observarao:

A elaboragao dos Documentos de Formalizagdo de Demanda (DFD);

A elaboragao do Plano de Contratagbes Anual (PCA);

A realizacéo do Estudo Técnico Preliminar (ETP);

A elaboracado da matriz de riscos;

As minutas padronizadas de atos que integram o processo de contratacao;

As normatizagdes e regulamentagdes internas da lei de licitagbes;

As normas de auditoria interna e formalizagao dos autos processuais.

AN N N N N NN

Os integrantes da primeira linha de defesa, quando constatarem inconsisténcias, erros
e improbidades formais, deverdo adotar medidas para o seu saneamento e medidas
para eliminagdo de riscos de sua nova ocorréncia, informando e sugerindo a
Controladoria Geral Municipio, a necessidade de aperfeicoamento das formas e
métodos de controles preventivos, solicitar capacitagdo dos agentes publicos
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envolvidos, reportar sempre aos 6rgaos de controle as ocorréncias sanadas e medidas
que foram adotadas na solugdo dada em forma de relatorios.

Quando constarem irregularidades que configurem dano a Administragdo, informarao
aos orgaos de controle interno, fornecendo cépias dos autos que comprovem o dano,
além de relatar de forma comprovada a responsabilidade dos agentes que deram
causa ao ato, para adog¢ao de medidas cabiveis. Os servidores que nao informarem na
forma que dispbe nesta Orientacdo Técnica, em apuracdo em procedimentos de
auditorias pelo érgao de controle interno, o incluird no rol dos responsaveis solidarios
pelos danos causados ao erario, com a relacdo de documentos para a apuragdo dos
ilicitos.

Durante a atuacao dos integrantes dos membros da primeira linha de defesa, contarao
com apoio e auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e dos integrantes da
Controladoria Geral do Municipio.

Por sua vez os integrantes dos Orgdos de Controle quando constatarem indicios de
irregularidades, deverdo adotar as providéncias necessarias para coibir contratacbes
com sobrepreco, com pregos manifestamente inexequiveis, ou superfaturamento na
execucao dos contratos, verificar se as despesas das contratacbes nao constituem
fracionamento indevido e de que o somatério das despesas realizadas com objetos
idénticos ou de mesma natureza (do mesmo ramo de atividade), N0 mesmo exercicio
financeiro, pela unidade gestora, nao ultrapassa os limites dos incisos | e Il do caput e
§ 2° art. 75, da Lei n® 14.133/2021.

A “Segunda Linha de Defesa’, é integrada pelas unidades de assessoramento juridico
e de controle interno setoriais de cada unidade gestora (Secretarias Municipais e
equivalente), € composta pelos seguintes membros:

v" Os Procuradores, Assessores Juridicos atuantes nas unidades gestoras
(Secretarias Municipais) lotados ou designados pela Procuradoria Geral do Municipio;
v Os agentes de controle interno (servidores ou assessores externos) designados
pela Controladoria Geral do Municipio, para atuarem diretamente nas Secretarias
Municipais, quando existir essa descentralizacao de atividades de controle;

v' Os agentes publicos, que exercem atividades primarias de controle nas unidades
executoras de procedimentos e rotinas de controle (regulamentagdo e normatizagéo)
expedida pelos 6rgéos de assessoramento juridico e Controladoria Geral do Municipio.

Os integrantes da segunda linha de defesa, quando constarem irregularidades que
configurem dano a Administragao, deverao informar ao Controlador Geral do Municipio,
fornecendo cépias dos autos que comprovem o dano, além de relatar de forma
comprovada a responsabilidade dos agentes que deram causa ao ato, para adogao de
medidas cabiveis.

A “Terceira Linha de Defesa’ no ambito do Municipio de Nossa Senhora do Socorro, €
exercida de forma autbnoma pela Controladoria Geral do Municipio, com competéncia
para exercer as fungdes previstas nos dispositivos e caput dos artigos 170 e 171 da lei
n° 14.133/2021, de forma prévia, concomitante e posterior, dentro de suas
programacgdes de auditoria interna, ou atuagdes conforme procedimentos de controle.
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Sem prejuizo do disposto nos dispositivos e caput do art. 169, da lei n°® 14.133/2021,
conjugado com o § 1° do art. 74 da Constituicdo Federal, o titular da Controladoria
Geral do Municipio, adotara as providéncias necessarias para a apuracao das infracoes
administrativas, mediante a instauracdo de processo de auditoria interna, com a
finalidade de individualizacdo das condutas, determinar medidas administrativas de
regularizagdo ou ressarcimento dos danos causados por agentes publicos ou terceiros
a administracdo, em procedimentos de contratacdes ou execugao contratual.

Quando esgotadas todas as possibilidades de regularizacdo dos danos causados a
Administragcédo, o titular da Controladoria Geral do Municipio remetera os autos ao
Prefeito, para ado¢cdo de medidas saneadoras, corretivas e aplicacdo de sancgdes
administrativas. No exercicio de suas funcbes de terceira linha de defesa, a
Controladoria Geral do Municipio, podera emitir notificagdes, parecer técnico sobre o
cumprimento das agdes de controle preventivos realizados pela primeira e segunda
linha de defesa. E de competéncia da Controladoria Geral do Municipio, propor
melhorias nos processos de gestdo de riscos e de controle interno realizados pelos
agentes publicos integrantes das linhas de defesas mencionadas nesta Orientagéo
Técnica.

Encaminhamento dos Procedimentos

Os pareceres técnicos emitidos pela Controladoria Geral do Municipio, nos processos
de contratagcbes, serdo por amostragem, em qualquer fase da contratagcdo, com
autonomia para determinar medidas corretivas ou suspender aos procedimentos até
manifestacdo do Prefeito nos autos. Deverao ser encaminhados a Controladoria Geral
do Municipio, os processos de contratagdes, desde que motivadamente apresentem
relevancia nos assuntos e/ou matérias abordados, pela representatividade dos
recursos envolvidos, ante a natureza e importancia socioeconémica dos 6rgéos e
entidades da administracdo municipal e/ou o risco associado a consecug¢ado dos
objetivos nas contratagdes realizadas. O encaminhamento podera ser por qualquer
licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica, noticiando ou denunciado as
irregularidades na aplicagao da Lei de licitagbes ou outra norma de disciplina a matéria.

O Orgao de Assessoramento Juridico, responsavel para exercer o controle de
legalidade da contratagdo, podera determinar ao agente de contratagdo, que facga
remessa dos autos processuais da contratagdo em qualquer fase, ao 6érgéo de Controle
Interno, para que manifeste quanto ao controle de legalidade, legitimidade,
orcamentario, financeiro, patrimonial e funcional, como condi¢do para a emissdo de
parecer juridico. Sempre que possivel € recomendavel que o 6rgdo de assessoramento
manifeste em forma de auditoria de regularidade, em processos de licitagdes, antes da
remessa dos autos para autoridade competente, para homologagao.

Analise do Rito e Instrugdo dos Processos Licitatérios

Os Agentes de Controle Interno observardo, além de outras medidas de controle,
quanto aos processos de contratagoes:

v' Se cumpriu a fase preparatéria, caracterizada pelo planejamento da demanda;

v' Se esta compativel com o Plano Anual de Contratagdes (PAC);

v Se esta de acordo com a Lei Orcamentaria, informando o crédito orcamentario e
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numero da LOA;

v' Elaboragdo do Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD), como requisito
para elaborar a Lei Orgcamentaria Anual,;

v'  Elaboracao do Plano de Contratagdo Anual conforme a Lei Orgamentaria;

v"  Desdobramento de cada contratacdo prevista no PCA;

v' Elaboragao do Estudo Técnico Preliminar (ETP);

v'  Elaboracado de projeto basico e projeto executivo, ou justificativa de sua auséncia
no Termo de Referéncia (TR);

v' Elaboracao de Matriz de Risco e Analise de Riscos;

v'  Elaboragéo do Termo de Referéncia (TR);

v" Emissdo da ordem de abertura do processo de contratagdo pela autoridade
competente;

v' Se foi feita a convocagdo do agente de contratagdo, pregoeiro, equipe de apoio e
outros;

v'  Se foi emitida a certiddo de instrugdo do processo (pelo agente de contratagdo) com a
elaboracao do ato convocatorio e seus anexos;

v' Se foi feito a divulgacao e publicagdo do edital de licitagdo ou aviso de contratagéo
direta;

v'  Se foi feita andlise das propostas apresentadas, lances e disputa;

v Se foi feito andlise da fase de julgamento e habilitagéo;

v'  Se foi dada a oportunidade motivada de interposi¢do de recurso;

v' Se foi dada a oportunidade de manifestagdo do 6rgao de controle interno;

v' Se foi expedido e publicado o ato de adjudicacdo e homologacao pela autoridade
competente;

v" Se foi convocado para assinatura da ARP ou Contratagdo, por unidade
administrativa competente;

v' Se foi emitido o empenho global no valor do contrato, por estimativa ou ordinario;

v'  Se foi realizada a juntada nos autos do ato de designacdo do Gestor e do Fiscal de
Contrato;

v' Se foi emitida ordem de compra ou servigo por autoridade competente;

v'  Se foi feita a medicdo ou liquidagao da despesa, pelo fiscal do contrato e conforme
cronograma previamente definido;

v' Ordem de pagamento, conforme ordem de apresentacao;

v Se foi emitido pelos gestores e fiscais de contratos relatério atestando os
resultados alcangados, com a contratacao;

v' Se foi dada a ordem de arquivamento do processo.

Nos procedimentos de contratagdes diretas por meio de dispensa e inexigibilidade de
licitacdo, serdo observadas no que couber o0s requisitos processuais previstos nos
incisos do artigo anteriores e ainda:

v" A existéncia de Documento de Formalizacdo de Demanda e, se for o caso, Estudo
Técnico Preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

v' A estimativa de despesa, que devera ser calculada levando-se em consideragdo o
valor previamente estimado da contratacdo, devendo ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto;
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v A existéncia, conforme o caso, de parecer juridico e pareceres técnicos que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

v A demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

v" A comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;

v" Na dispensa de pequeno valor, a publicacdo no Portal de Transparéncia Municipal
e no Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP) do edital, prévio a ratificagcdo da
escolha do contratado com prazo minimo de 3 (trés) dias uteis para propostas,
especificando o objeto pretendido e a manifestagao de interesse da Administragdo em
obter propostas adicionais de eventuais interessados;

v' Arazao da escolha do contratado;

v' Ajustificativa de preco;

Nos processos de contratagbes diretas por meio de inexigibilidade de licitagdo, os
agentes de contratagdes que conduzirdo o processo e os membros da Controladoria
Geral do Municipio observarao:

v'  Se o objeto licitado se trata de aquisicdo de materiais, equipamentos, géneros ou
contratacdo de servicos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

v" Verificar se a inviabilidade de competicdo foi demonstrada mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragado do fabricante ou outro documento
idbneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, sendo vedada a preferéncia por marca
especifica;

v'  Se a contratagdo de profissional do setor artistico, foi realizada diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, consagrado pela critica especializada ou pela opiniao
publica;

v' Verificar o enquadramento da pessoa fisica ou juridica no conceito de empresario
exclusivo;

v' Se 0 objeto licitado refere-se a contratacdo de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, para estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos, pareceres, pericias e avaliagbes em geral, assessorias ou consultorias
técnicas e auditorias financeiras ou ftributarias, fiscalizacdo, supervisdo ou
gerenciamento de obras ou servigos, patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas, treinamento e aperfeicoamento de pessoal, restauracdo de obras de
arte e de bens de valor historico, controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes
e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste inciso;

v' Verificar o enquadramento do profissional ou empresa no conceito de notdria
especializagdo, observando a vedacdo quanto a subcontratacdo ou atuacido de
pessoas distintas daquelas que justificaram a inexigibilidade;

v verificar a vedagdo da inexigibilidade de licitagdo para servigos de publicidade e
divulgacéo;

v verificar se os objetos a serem contratados devam ou possam ser contratados por
meio de credenciamento;
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v verificar na aquisicdo ou locagdo de imével cujas caracteristicas de instalagdes e
de localizacdo tornem necessaria sua escolha, se realizaram a avaliagao prévia do
bem, do seu estado de -conservacdo, dos custos de adaptagbes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, qual o prazo de amortizacdo dos
investimentos, se ha certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto e justificativas que demonstrem a singularidade do
imovel a ser comprado ou locado pela Administragdo e que evidenciem vantagem para
ela.

Nos processos de contratagdo direta por dispensa de licitagdo, os agentes publicos
lotados no setor de Licitagbes e Compras, e os agentes de controle interno observarao:
v No caso de obras e servicos de engenharia ou de servigos de manutengédo de
veiculos automotores se a contratagdo envolver valores inferiores ao estipulado no
inciso | do art. 75 da Lei n® 14.133/2021;
v No caso de outros servigos e compras se a contratacdo envolver valores inferiores
ao inciso |l do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021;
v' Se as contratagdes se enquadram no inciso Ill do art. 75 da Lei n® 14.133/2021;
v' Se os objetos das contratagdes se referem a:
» Bens, componentes ou pegas de origem nacional ou estrangeira necessarios a
manutengdo de equipamentos, a serem adquiridos do fornecedor original desses
equipamentos durante o periodo de garantia técnica, quando essa condigdo de
exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia;
» Bens, servigos, alienagbes ou obras, nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢cdes ofertadas
forem manifestamente vantajosas para a Administracéo;
» Produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a contratagdo, no caso de
obras e servigos de engenharia, ao valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais);
» Transferéncia de tecnologia ou licenciamento de direito de uso ou de
exploragdo de criagdo protegida, nas contratacées realizadas por instituicao
cientifica, tecnoldégica e de inovagao (ICT) publica ou por agéncia de fomento,
desde que demonstrada vantagem para a Administracao;
» Hortifrutigranjeiros, paes e outros géneros pereciveis, no periodo necessario
para a realizagdo dos processos licitatorios correspondentes, hipétese em que a
contratagao sera realizada diretamente com base no preco do dia;
» Coleta, processamento e comercializagdo de residuos solidos urbanos
reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo,
realizados por associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente de pessoas
fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de
materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas
técnicas, ambientais e de saude publica;
» Aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e objetos historicos, de
autenticidade certificada, desde que inerente as finalidades do 6rgao ou com elas
compativel,
» Servigos especializados ou aquisicdo ou locagado de equipamentos destinados
ao rastreamento e a obtengdo de provas previstas nos incisos Il e V do caput do
art. 3° da Lei n° 12.850/2013, quando houver necessidade justificada de
manutengao de sigilo sobre a investigagao;
» Aquisicdo de medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento de
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doencas raras definidas pelo Ministério da Saude;

v A adocao dos principios gerais de contratacdo existentes na Lei de incentivos a
inovacéo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, quando nela for
baseada;

v Se a contratagao ocorre nos casos de grave perturbagao da ordem;

v Se nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, resta caracterizada a
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e se a aquisicdo refere-se
apenas aos bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1
(um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
observando-se a vedagao de prorrogag¢ao dos respectivos contratos e a recontratagéo
de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso.

v' Quando da aquisi¢do, por parte da pessoa juridica de direito publico interno, de
bens produzidos ou servicos prestados por 6rgédo ou entidade que integrem a
Administracdo Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico, seu preco
contratado esta de acordo com preco de mercado;

v" Ocorréncia das situagdes previstas nos incisos X a XVI do art. 75 da Lei n°
14.133/2021.

Sera observado o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora, bem como o somatério da despesa realizada com objetos
de mesma natureza, relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade, no intuito
de aferir os valores que atendam aos limites referidos anteriormente. Para as
contratacdes de servicos de manutengcao de veiculos automotores de propriedade do
orgao ou entidade contratante, incluido o fornecimento de pecas, observara o valor
atualizado por decreto federal conforme o disposto no art. 182 da Lei n°® 14.133/2021.

Nas compras, obras e servigos contratados por consorcio publico ou por autarquia ou
fundacdo qualificadas como agéncias executivas na forma da lei se os valores
correspondem ao dobro, se as contratagcbes de que tratam este paragrafo, foram
precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3
(trés) dias uteis, especificando o objeto pretendido e a manifestacao de interesse da
Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa.

Para os efeitos desta Orientagao Técnica, considera-se emergencial a contratagdo por
dispensa que tenha como objetivo manter a continuidade do servigo publico, e devendo
ser observados se os valores praticados pelo mercado estdo de acordo com o art. 23
da Lei 14.133/2021 e se foram adotadas as providéncias necessarias para a conclusao
do processo licitatério, sem prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes
publicos que deram causa a situagao emergencial.
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Procedimentos Que Serao Adotados na Fiscalizagao

No exercicio da verificacdo por parte do Orgdo de Controle Interno, serdo adotados
procedimentos objetivos, imparciais com elaboragdo de relatérios tecnicamente
fundamentados, baseados exclusivamente nas evidéncias obtidas e organizados de
acordo com as diretrizes estabelecidas pela Controladoria Geral do Municipio, de modo
a evitar que interesses pessoais e interpretagcdes tendenciosas interfram na
apresentacao e no tratamento dos fatos levantados;

Apos a realizacdo da fase preparatéria dos procedimentos de contratagdes, devem
passar pelos servidores lotados no setor de Licitagbes e Compras e, quando for o caso
aos membros da Controladoria Geral do Municipio, que atestara a regularidade e
legalidade dos atos realizados, atestando sua conformidade ou ndo as regras de
controle interno. Os processos serédo analisados por amostragem.

Se constatada qualquer irregularidade que venha provocar danos a Administragao
Publica, independentemente das medidas corretivas a serem adotadas, devera o chefe
das Licitagcbes comunicar ao Secretario Municipal de Administracao e ao Controlador
Geral do Municipio que adotara as medidas cabiveis para apuragdo das infracbes
administrativas.

Os servidores lotados no setor de Licitacbes e Compras e os membros do Controle
Interno, utilizardo “checklist’ padronizados que o auxiliardo na emissao de parecer e
relatério sobre o Procedimento Licitatério analisado, ato de Dispensa ou Inexigibilidade.
Salvo se, ao deparar-se com falhas ou irregularidades sanaveis, estes serdo devolvidos
a origem para as medidas corretivas e no caso de vicio insanavel, o sustara, sempre
prezando pela observancia das determinagdes legais.

Os “checklist” de carater exemplificativo a ser utilizado estda no Anexo Il desta
Orientacédo Técnica e devera ser utilizado pelos 6rgaos e entidades municipais, sem
prejuizo de adequacdes que se fagam necessarias em fungdo de especificidades
detectadas, sendo estas modificacées informadas a Controladoria Geral do Municipio
para futuras adequacgdes dos processos. A analise dos servidores lotados na area de
Licitacbes e Compras e os membros da Controladoria Geral do Municipio, ocorrera de
forma a verificar a existéncia de documentos caracterizadores da realizacdo do ato,
sendo vedada qualquer analise quanto ao mérito e conveniéncia do ato administrativo
praticado.

Consideragoes Finais

A inobservancia das disposicbes deste Orientagcdo Técnica importara na
responsabilizacdo do servidor que der causa ao descumprimento, e dela a
Controladoria Geral do Municipio dara imediata ciéncia ao Chefe do Poder Executivo.
Quaisquer alteragdes nas rotinas de trabalho deverdao ser informadas previamente a
Controladoria Geral do Municipio, objetivando sua otimizagdo, tendo em vista o
aprimoramento dos procedimentos de controle.
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Poder Executivo

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIO (CGM)

Os ¢6rgéos e as entidades, no dmbito de suas competéncias, poderdo editar normas
internas relativas a procedimentos operacionais a serem observados, na area de
licitagbes e contratos, pelo agente de contratagédo, pela equipe de apoio, pela comissao
de contratacao, pelos gestores e pelos fiscais de contratos, observado o disposto nesta
Orientag&o Técnica e dada ciéncia a Controladoria Geral do Municipio.

Prefeitura Municipal de Nossa Senhora do Socorro - SE, 02 de janeiro de 2025.

==

Prof. MILTON MENDES BOTELHO
Controlador Geral do Municipio
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